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Republica de Nicaragua
Banco Mundial / Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF)
Donacién P120657 / TF099264
Proyecto para la Preparacién para la ENDE-REDD+

Misién de apoyo a la implementacién
Revisién de medio término sobre el avance del proyecto
9 al 20 de mayo de 2016
Ayuda Memoria

Antecedentes

Una mision del Banco Mundial visité Nicaragua del 9 al 20 de mayo de 2016, para evaluar la
implementacion del Proyecto para Preparacién para la Estrategia Nacional contra la
Deforestacién (ENDE) para la Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacién Forestal
(REDD+), conocido como ENDE-REDD+, el cual recibe apoyo financiero a través de la donacién TF
099264 / Proyecto No. P120657 del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF por
sus siglas en ingfés). La misién estuvo integrada por Augusto Garcia Barea (Especialista Principal
de Operaciones y Gerente del Proyecto, GFAQ4), Kimberly Vilar {Especialista en Desarrollo Social,
GSU04), Tuuli Bernardini (Especialista Ambiental), Zenia Salinas (Especialista en Financiamiento
de Carbono, GCCFL), Luz Marina Bojorge {(Consultora en Adquisiciones, GGO04), Enrique Roman
(Especialista en Manejo Financiero, GGODR), Jose Martinez (Especialista en Adgquisiciones,
GGOO04} y Ana Patricia Urbina {Consultora de Operaciones, GENO4). ). Stavros Papageorgiou
{Especialista Ambiental, GENO4), Julius Thaler (Especialista Legal) y Kenn Rapp (Especialista
Social} participaron por videoconferencia desde Washington DC.

El objetivo de la mision fue llevar a cabo ia evaluacién de medio término del Proyecto para la
Preparacion de la Estrategia ENDE-REDD+ que estd siendo implementado por el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) desde el 23 de diciembre de 2013. La misién
también apoyé la preparacién del reporte de medio término que MARENA planea presentar a la
reunién ndmero 22 del Comité de Participantes del FCPF (PC22), a finales de septiembre de 2016,
en la cual también hard una solicitud de $5M adicionales para terminar la preparacién para
REDD+.

La misidn agradece a la Sefiora Ministra del MARENA, Juanita Argefial, al Sefior Viceministro de
MARENA, Augusto Flores, al Sefior Viceministro de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP), José
Adrian Chavarria, a los representantes y especialistas de los Gobiernos de las Regiones
Autdnomas de la Costa Caribe Norte (RACCN) y Sur (RACCS), asi como al personal de MARENA
por las atenciones y apoyo brindado. Adicionalmente, la misién coordiné con el Representante
del Banco Mundial en Nicaragua, Luis F. Constantino y equipo de pais.
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Il.  Principales avances hacia el Objetivo de Desarrollo del Proyecto

4. Al momento de la misién el avance hacia el logro del ODP es satisfactorio, aunque el avance en el
progreso de la implementacion se considera moderadamente satisfactorio. De los US$3,8 millones
de la donacion TF099264, a la fecha de la misidn se ha desembolsado USS$ 1,902,021 (50 %)y se tiene
compromisos por USS$ 206,070 con lo cual el total desembolsado y comprometido alcanza la suma
de USS$ 2,108,091 (55,5 % de la donacidn). El ritmo de avance en la implementacién de la donacion
se estabilizé en la segunda mitad de 2015, después de que el proyecto superé varios obstéculos que
se presentaron durante el primer afio de ejecucion. En el 2016, ha sido notoria la mejora en
desembolsos y el avance en algunos de los principales componentes del proceso ENDE-REDD+, asi
como en lo relativo al proceso en las regiones autdnomas de la Costa Caribe de Nicaragua.

5. Hay tres razones que explican la demora inicial: (i} el establecimiento de la Unidad Ejecutora del
Proyecto tomé mas tiempo de lo esperado porque formar un equipo de especialistas REDD+
nacional y territorial que fortaleciera las capacidades institucionales existentes, no fue tan facil y
rapido como se esperaba; (ii) MARENA estimé que para que los protagonistas pudieran participar
significativamente en el didlogo temprano sobre REDD+, era necesario poner en marcha un intenso
plan de capacitacién a distintos niveles, cuya implementacién tomé un afio; y (iii) el equipo de la
ENDE-REDD+ tuvo que posponer algunas de las actividades del Plan Operativo Anual del 2015 en
vista de la decisiéon de Nicaragua de formular una Nota de Idea de Programa de Reduccién de
Emisiones (ERPIN), la cual fue exitosamente presentada ante el Fondo de Carbono del FCPF en
octubre de 2015. Estos aspectos, con sus particularidades positivas para la sostenibilidad del
proceso, han sido superados y ahora el proyecto requiere acelerar su ejecucién para avanzar en los
aspectos principales del Paquete de Preparacién (R-Package)' que Nicaragua espera completar y
presentar al FCPF en 2017,

6. Al momento de esta misién que evalda el avance al medio término del proyecto, dos de los cuatro
componentes de la estrategia ENDE-REDD+ presentan avances significativos. Estos componentes
son: {1} Organizacion y Consulta y el {3) Nivel de Referencia de Emisiones. E| Componente (2)
Preparacion de la Estrategia ENDE-REDD+ y el Sub-componente (4b) sobre Sistemas de Informaciéon
para multiples beneficios, otros impactos, gestion y salvaguardas avanzan bien, pero necesitan mas
desarrollo en |a etapa inmediata. El Sub-componente (4a) sobre el Sistema Nacional de Monitoreo
de Bosques presenta un avance intermedio pero ya estdn creadas las condiciones para lograr un
mayor avance en su definicidn como parte integral del Paquete de Preparacién (R-Package). A
continuacién se resumen las acciones acordadas para lograr la plena ejecucidén de todos los
componentes de preparacion de la ENDE-REDD+.

! En términos generales, Nicaragua prevé un R-Package o Paqguete de Preparacion que denomina ENDE-REDD+ que
se compone de: {i} el documento de Programa ENDE-REDD+ propiamente dichg, {ii) el Marco de Implementacion o
Plan de Accidn de la ENDE-REDD+, {iii} el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques, (iv) el Escenario de Niveles de
Referencia de la Deforestacion y (v} el Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS). En vista que Nicaragua
también planea presentar al Fondo de Carbono del FCPF una propuesta de Programa de Reduccién de Emisiones
{ERPD) para la zona de la Costa Caribe del pais, el Paquete de Preparacidn ha de ser evaluado por el Comité de
Participantes del FCPF, antes de dicha presentacion del ERPD.
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7. Para cumplir con los requisitos del FCPF, MARENA llevé a cabo su auto-evaluacion de medio término
en la que se identificd temas pendientes y prioritarios en cada sub-componente que necesitan ser
cubiertos. Durante la misidon se revisé el Plan Operativo Anual 2016 con el objetivo de priorizar,
ademds, las actividades para iniciar la Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (EESA) que permitan
avanzar hacia la preparacién del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS} y demas
componentes de la ENDE-REDD+. Se planifica contar con una primera version del Paguete ENDE-
REDD+ completo la tercer semana de noviembre de 2016, el cual seria consultado entre la cuarta
semana de noviembre de 2016, todo en el marco de los procedimientos institucionales del MARENA
y del Gobierno de Nicaragua.

8. La consulta de autc-evaluacion {con grupos focales) se realizara en la primer semana de Diciembre
de 2016, para luego completar la auto-evaluacion de la ENDE-REDD+ por parte de muitiples actores,
en la terecer semana de enero de 2017, con el objetivo de finalizar y enviar el Paquete de
Preparacion ENDE-REDD+ (R-Package) en la ultima semana de enero de 2017, a tiempo para que
sea considerado para discusion en la reunion No. 23 del Comité de Participantes del FCPF {PC23,
Mayo 2017). Una tabla con las fechas clave de todos los procesos estd adjunta a esta ayuda
mernoria. Este cronograma para terminar el Paguete ENDE-REDD+ haria posible presentar una
propuesta de Programa de Reduccién de Emisiones (ERPD al Fondo de Carbono), posteriormente en
2017 y segun los términos acordados en la Carta de Interés firmada entre MARENA y el Banco
Mundial en Febrero de 2016. Durante esta misién, se ha acordado los diferentes pasos requeridos y
se ha estimado una hoja de ruta para sincronizar los procesos del Paguete de Preparacion ENDE-
REDD+ y del ERPD. Las fechas clave acordadas estan listadas en el anexo 1, todo en el marco de los
procedimientos institucionales del MARENA y del Gobierno de Nicaragua.

9. Coordinacion de la ENDE-REDD+ con otras iniciativas e inversiones. La mision destaco el vinculo del
proyecto con una reciente asistencia técnica del Banco Mundial al Gobierno de Nicaragua para
preparar un Marco Estratégico para el desarrollo de agropecuario y forestal y el manejo sostenible
de los recursos hidricos en el Corredor Seco de Nicaragua. Esta zona es, a la vez, otra de las
principales dreas ENDE-REDD+ que estén siendo consideradas por MARENA. La misién informd que
es probable que dicho Marco Estratégico evolucione hacia un Programa de Paisajes Productivos
Resilentes al Cambio Climatico. En este contexto, la misidn recomend¢ al MARENA ir precisando el
nivel de inversiones publicas y privadas que podria requerir la generacion de resultados bajo el
esquema propuesto para la ENDE-REDD+.

10. En cuanto a la inversién publica con programas de desarrollo en sectores clave para cualquiera de
las zonas ENDE-REDD+, es importante tener un mapa claro que permita incorporar esas inversiones
al andlisis y reforzamiento de las propuestas de la ENDE-REDD+. Con todo esto, la misién hizo notar
que la propuesta de ERPD para la Costa Caribe aun ha de refinar la estimacién de inversiones
ptblicas y privadas necesarias para un programa de la magnitud propuesta hasta ahora (US$ 55
millones en pagos por resultados ENDE-REDD+).

Componente 1: Organizacion y Consulta. %



11. Sub-Componente 1a: Mecanismos nacionales de gestidn del programa REDD+. La misidn notd con
satisfaccion que diversos tipos de protagonistas entienden el problema de la deforestacién y su rol
en el disefio de la ENDE-REDD+. Este avance refieja arreglos institucionales robustos establecidos
por MARENA para el manejo de la donacién, incluyendo una Unidad Ejecutora del proyecto
completamente establecida, funcionando bien y recientemente fortalecida con la contratacién de
personal especializado que le permitird cumplir en tiempo y forma con los requerimientos del Marco
de Evaluacion para la Preparacion y del Marco Metodolégico del Fondo del Carbono del FCPF.
Ambos Marcos son la referencia a seguir para preparar todos los documentos que el pafs ha de
reportar o proponer al FCPF, tanto por razdn de la preparacién para REDD+ {Donacién TF099264),
como para la propuesta de Programa de Reduccidn de Emisiones en la Costa Caribe. La misidn
explicd en detalle al equipo ENDE —REDD+ en MARENA, los aspectos técnicos de estos dos Marcos.
Se acordd continuar profundizando su aplicacién como aspecto clave del cumplimiento de los
estandares técnicos en la siguiente etapa de la ENDE-REDD+ hacia resultados finales con ei FCPF.

12. La plataforma de didlogo y consulta, tal como fue disefiada en {a Propuesta para la Preparacion (R-
PP por sus siglas en inglés), esta funcionando bien, se contintia consolidando y cuenta con mandatos
operacionales claros y transparentes. Al momento de la evaluacién de medio término, se pudo
constatar que dos de los tres grupos que conforman dicha plataforma estén trabajando activamente
en el disefio de la ENDE-REDD+. El Grupo |, que incluye autoridades sectoriales nacionales y de las
Regiones Autdnomas y de los territorios indigenas y afro-nicaragiienses de la Costa Caribe, toma
decisiones politicas e Institucionales y monitorea todo el proceso ENDE-REDD+ de pais, mientras que
el Grupo 1l es un espacio inter-institucional para preparar insumaos técnicos con apoyo de una mesa
de trabajo que aborda temas sociales y otra técnica gque prepara los sistemas de contabilidad de
carbono.

13. Para la etapa final del proceso y como parte del Grupo Il, Nicaragua se propone analizar la
posibilidad de un grupo de trabajo técnico o mesa sobre financiamiento climatico a inversiones
relacionadas a la ENDE-REDD+. El apoyo para profundizar el trabajo de este grupo técnico hace
parte de la solicitud de fondos adicionales descrita mas adelante.

14. En cuanto al Grupo Ill, el MARENA dispone de un mapa de actores clave que, en la etapa final de
preparacion de la ENDE-REDD+, serd considerado para promover y lograr la amplia participacidn en
la discusion de los componentes del Paquete de Preparacidn, segin sea el caso. Para la etapa final
de discusion de los componentes principales del Pagquete ENDE-REDD+, la mision recomendé
fortalecer especialmente el trabajo del Grupeo lil impulsado por la maxima convocatoria vy
participacion posible de los protagonistas locales listadas en el mapa de actores. Esta participacion
ha de quedar debidamente documentada en el Reporte de la Evaluacidn Estratégica Ambiental y
Social (EESA), cuyo borrador se espera que esté listo el 2 de diciembre de 2016.

15. Durante [a misién, se realizaron visitas de campo a Waspam, Puerto Cabezas y Bluefields, para
reunirse con representantes de los gobiernos regionales auténomos (autoridades y técnicos),
gobiernos de territorios indigenas y afro-nicaraglienses, especialistas locales de instituciones
publicas y de organizaciones locales y movimientos sociales que ya vienen participando en
actividades de los grupos Il y 1ll de la ENDE-REDD+. Este intercambio permitio verificar la solidez que
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han alcanzado estos grupos de trabajo. A su vez, en vista de ia préxima etapa del proceso EESA v
definicién final del paquete ENDE-REDD+, la mision recomenddé continuar ampliando v
documentando cuidadosamente la participacion de los actores locales que sean clave para el éxito
de las soluciones a la deforestacion.

16. Sub-Componente 1b: Consulta, participacidn y difusion social. MARENA ha venido desarrollando

diversas modalidades de didlogo temprano, consulta y participacion, sobre la base de una
capacitacion previa y a la medida de diversos tipos de actores clave de la ENDE-REDD+. La
construccién colectiva de la estrategia con el Grupo II, por ejemplo, le permite a MARENA obtener
retroalimentacion continua sobre aspectos especificos del disefio de la estrategia. Por otra parte, el
Grupo IIl de la ENDE-REDD+, disefiado para asegurar la participacién amplia de partes interesadas en
el proceso de desarrollo de la estrategia, ha sido involucrado principalmente a través de actividades
de informacién y didlogo temprano (e.], foros, congresos, festivales, entre otros), asi como también
a través de una intensa campafia de capacitacién sobre bosques y cambio climatico que MARENA
llevé a cabo en 2015. Mas recientemente, el Grupo ill también ha sido consultado tanto sobre el
disefio del Plan de Consulta, el cual serd implementado en septiembre de 2016, como sobre el
disefio del Mecanismo de Intercambio de Informacién y Compensacién de Reclamos.

17. Recientemente, MARENA actualizé el mapa de actores de la ENDE-REDD+ para asegurar la maxima
inclusion social en el proceso de disefio de la estrategia. No obstante, la misién resalté que lograr la
participacion activa de sectores diferentes al ambiente gubernamental (por ejemplo, del amplio
espectro de organizaciones del sector privado nacional y local, o del variado espectro de
protagonistas y movimientos sociales nacionales vy locales relacionados a los temas de la ENDE-
REDD+) .

18. MARENA ha iniciado recientemente un mayor trabajo en esta direccién. Por ejemplo, los cada vez
mds evidentes impactos de la variabilidad climatica en la productividad agricola y ganadera
favorecen el interés de los gremios nacionales de ganaderos, agricultores y forestales en el tema de
la deforestacién y MARENA ha aprovechado esta coyuntura para explicar los objetivos de ENDE-
REDD+ en diversos foros organizados por estos gremios productivos; sin embargo, la mision reiteré
que es ahora cuando este dialogo tendria que evolucionar hacia una reflexion colectiva y de pais con
todos los sectores involucrados en los problemas y las soluciones a la deforestacién y a la
degradacién forestal. En este sentido, la ENDE-REDD+ debe convertirse en el mecanismo para
discutir y acordar sobre oportunidades de colaboracidn concretas.

Componente 2: Preparacion de la Estrategia REDD+.

19. Sub-componente 2a: La evaluacién sobre el uso de la tierra, los factores causantes de los cambios en
el uso de la tierra, la ley forestal, la politica y la gestion. Durante la primera fase de implementacién

de la donacion, MARENA les ha venido consuiltando a los protagonistas con quienes ha interactuado
sobre la pertinencia de las lineas estratégicas identificadas durante la preparacién de! R-PP. Como
resultado, las diferentes partes interesadas han confirmado las seis lineas estratégicas. N

obstante, la mision resalté que se debe complemetar con un andlisis cuantitativo de la relacion
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causal entre el contexto econdmico, legal, politico del pais y los patrones asociados al cambio de uso
de la tierra y su efecto en la deforestacion y degradacién forestal, que permita confirmar y refinar
las lineas estratégicas. Como resultado, la primera versién de la estrategia ENDE-REDD+ (prevista
para la tercer semana de noviembre de 2017) se basard mayormente en un diagndstico cualitativo
del problema de la deforestacién y degradacidn forestal, que incluya un amplio proceso de consulta
y el uso de informacion oficial que el Gobierno ha generado.

Se espera que el disefio mas especifico del Programa de Reduccion de Emisiones de la Costa Caribe
de Nicoragua, lo Reserva de la Bidsfera Bosawds y la Reserva Bioldgica Indio Maiz {propuesta de
ERPD de pais), contribuya a entender mejor las causas de deforestacién, lo cual sera incorporado en
la segunda versidn de la estrategia ENDE-REDD+ que serd producida en 2017, con recursos
adicionales a los de esta donacién. Nicaragua incluird esta solicitud de recursos adicionales en su
presentacion del reporte de medio término a Ia reunién No. 22 del PC-FCPF, en Septiembre de 2016.

Sub-componente 2b: Opciones de estrategia REDD+. Durante el desarrollo del ER-PIN, el equipo de

la ENDE-REDD+ desagrego las lineas estratégicas identificadas en el R-PP en lineas de accién mas
especificas que son aplicables al nivel nacional, aunque fueron desarrolladas para el drea de
contabilidad del Programa de Reduccién de Emisiones. Para la etapa final del Pagquete de
Preparacién, la mision recomendé continuar analizando las lineas de accién y sus aspectos técnicos,
econdémicos y de politicas sectoriales, considerando las recomendaciones metodoldgicas del FCPF.
La mision noté con satisfaccion que MARENA, recientemente contraté una experta en temas legales
forestales que profundizara el estudio preliminar existente sobre asuntos legales relacionados con
ENDE-REDD+ y también contratard a un experto en gobernanza forestal y territorial para que
sistematice estudios de caso locales. Estos estudios permitirdn fortalecer la segunda version de la
estrategia.

Sub-componente 2c: Marco de ejecucién: Con respecto al disefic del marco de implementacién de
la estrategia, los especialistas de MARENA han realizado andlisis legales preliminares para distinguir

algunos elementos. Esto incluye analisis sobre el derecho a la tenencia de ia tierra y los recursos, asf
como los derechos sobre el carbono, asi como también analisis sobre un eventual mecanismo de
distribucién de beneficios. Con respecto a éste Gltimo, la misién sugirié que MARENA contrate a un
consultor para sistematizar estudios existentes {especialmente en la Regién Auténoma de la Costa
Caribe Norte) sobre précticas ancestrales en este tema, pues informard la discusion sobre
mecanismos de distribucion de beneficios que se realizara durante el disefio del ER-PD. La misidén
sugirio que el equipo ENDE-REDD+ sea capacitado en temas legales y de salvaguardas para lo cual se
acord®é realizar una mision técnica y de capacitacién, del 6 al 8 de septiembre de 2016.

. Sub-componente 2d: Impactos ambientales y sociales: En cuanto al cumplimiento del Plan para la

Evaluacién Estrategia Social y Ambiental (EESA), MARENA ha realizado lo siguiente: (i) identificado
los diferentes actores del proceso EESA y planificado acciones para convocar a algunos de los
sectores faltantes; (ii) agendado capacitaciones sobre salvaguardas; (iii) agendado consultas. Sin
embargo, la misidn resaltd que hace falta fortalecer la metodologia en si, mas alla de la planificacidn
cronoldgica y logistica. Esta incluiria la metodologia macro de concertacién de aportes entre actore



diversos y también los métodos especificos que se usardn con los diferentes actores clave, para
generar esos aportes.

24. Respecto al taller para establecer el protacolo de consulta y generar insumos para el mecanismo de
retroalimentacién — realizado en Waspam, RACCN - la misién recomendé fortalecer estos eventos
en aspectos metodolégicos como por ejemplo traduccion simultdnea, mejorar la dinamica, y
proveer informacion previa. Ademas, la misién recomendd fortalecer al equipo ENDE-REDD+ con
un/a comunicador/a social con experiencia en procesos como el de la EESA que va a impulsar
MARENA en ios préximos meses. y materiales en idioma indigena .

25. Procesos de planificacion y consulta en la preparacién del Marco de Gestién Ambiental y Social
(salvaguardas): La misién indicé que, aungue el equipo ENDE-REDD+ de MARENA todavia no haya
comenzado a preparar explicitamente este instrumento, se puede construir sobre la base de algunos
adelantos que se superponen con los demas procesos participativos de la EESA, como por ejemplo
utilizar los talleres para establecer los protocolos de consulta a pueblos indigenas por territorio
como base de la preparacion del Marco de Planificacion de los Pueblos Indigenas.

26. Para poder impartir exitosamente capacitaciones sobre salvaguardas, con un manejo oportunoc de la
tematica delicada y controvertida y expectativas sobre potenciales impactos adversos, se
recomienda la capacitacion del equipo de ENDE-REDD+, y especialmente los consultores sociales,
sobre la OP4.12 y su aplicacion particular a las lineas estratégicas priorizadas hasta el momento.
Para eso, la misién indicé que seria Util que el equipo de salvaguardas y demas especialistas sociales
y ambientales de la unidad de implementacion ENDE-REDD+ en MARENA puedan recibir una
capacitacion mas profunda sobre las politicas de salvaguardas y su aplicacién a proyectos REDD+ por
parte del Banco Mundial, asi como utilizar fondos del proyecto para financiar los gastos asociados a
la asistencia de especialistas del MARENA a cursos de capacitacion recomendados por el Banco y
gue se organicen préximamente en paises de la regién. Ademas, se recomienda tener en cuenta las
conclusiones del estudio de tierras y el de compatibilidad con la legislacion nacional al momento de
realizar dichas capacitaciones. Se acordd organizar un curso de capacitacion en Septiembre 6-9,

2016

27. La razén de lograr la mayor capacitacion posible y asegurar un buen mecanismo de apoyo técnico
por parte del equipo de salvaguardas del Banco Mundial, es asegurar un mayor analisis y
consistencia con la legislacién nacional, en caso que durante la EESA se aborden los impactos
sociales y ambientales de las potenciales acciones/intervenciones/inversiones publicas o privadas
relacionadas a futuros resuitados de la ENDE-REDD+.

Componente 3: Niveles de Referencia de las emisiones / Niveles de referencia.

28. La mision recomendd lo siguiente: desarrollar un cronograma vy plan de trabajo clarc para la
generacidn del Nivel de Referencia con base en una metodologia acordada entre las instituciones
involucradas; clarificar la serie temporal con base a la cual se va a basar el FREL y hacer un recalculo
para asegurar la consistencia metodoldgica. La misidn hizo notar que los Niveles de Referencia a la
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29.

30.

31

CMNUCC son entregados en Enero de cada afio; clarificar y formalizar los arreglos institucionales
para el desarrollo del FREL y del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques {SNMB), en especifico
definir bhien los roles y responsabilidades entre INETER, INAFOR, MARENA v MAG segln los
mandatos legales u otro arreglo. Esto es clave para focalizar los esfuerzos de construccion de
capacidades hacia las instituciones responsables para la generacion de los datos segin el esquema
del SNMB. En particular es importante clarificar el rol fortalecido que ahora ha tomado el INETER
con relacidn a la generacién de mapas de uso y cambios en el uso del suelo. La misién acordé
desarrollar una sesion de trabajo con todo el equipo para analizar los documentos FREL/SNMB vy
definir plazos y préximos pasos.

La mision también explicd a MARENA sobre el requerimiento del marco metodoldgico del Fondo de
Carbono de considerar apropiadamente las tendencias hacia la bajJa de la tasa de deforestacidn en la
construccién del Nivel de Referencia. Con relacion a los factores de emision, la misién sugirié
actualizarlos con datos nacionales provenientes del Inventario Nacional Forestal, una vez que se
hayan analizado en mds profundidad las diferentes opciones de calculo.

Sobre el informe preliminar del Inventario de Gases de Efecto Invernadero — Sector Agricultura,
Foresteria y Cambio de Uso del Suelo (INGEI-AFOLU), la misidon recomendo hacer una revision
substancial de los datos, supuestos y cdlculos aplicados, bajo la orientacién técnica de un miembro
del equipo MRV, la cual tome en cuenta las decisiones estratégicas sobre los enfoques
metodolégicos v fuentes de datos a ser usados. En especifico la misién apoyd la decision de
MARENA de re-elaborar el INGEI con base en las guias del 2006, por lo que se sugirié empezar a
preparar las hojas de calculo o mas pronto posible para evaluar los enfoques, necesidades de datos
v posibles vacios con los indicadores del SINIA. La misién también sugirié revisar las hojas de célculo
sobre las absorciones, y las fracciones de biomasa quemada y decaida, ya que se notaron varios
errores.

Componente 4: Sistemas de Monitoreo forestal y de informacion sobre salvaguardas:

Sub-compgonente 4a: Sisterma de monitoreo forestal. La misidon notd que para asegurar consistencia
con la propuesta de disefio del SNMB, en la determinacién del NDR, MARENA deberia usar la serie
temporal que se ha generado también con imagenes Landsat para el periodo 2000-2010. La misién
sugiere (i) clarificar en el documento de disefio del SNMB, el rol del mapa de alta resclucién
(imagenes RapidEye) que se ha generado para el afio 2013; (ii} mejorar el diagndstico de
capacidades, para lo que se sugiere esperar la consolidacion y validacién del disefio del SNMB de
manera que el plan responda a los requerimientos especificos para operar el sistema; (iii) describir
con més claridad la relacion formal de la Plataforma del SNMB con respecto a la estructura
institucional del SINIA. En particular, si dicha plataforma es parte del SINIA, cudles son sus objetivos,
funciones, y roles/responsabilidades de las instituciones que participan. Finalmente, se sugiere (iv)
categorizar los indicadores relevantes del SINIA por actividad ENDE-REDD+ y analizar los vacios de
los indicadores del SINIA con respecto a las necesidades de MRV para REDD+, con base a las
ecuaciones y parametros incluidos en las hojas de célculo de las guias del IPCC-AFOLU del 2006.
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33.
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35.

Ademas, MARENA presentd una propuesta de fortalecimiento del INETER que la misién considerd
relevante y sumamente estratégica para apuntalar la sostenibilidad de la ENDE-REDD+. Este
fortalecimiento ya se va a iniciar con la actual donacién y tendrd una parte importante de los
recursos de fondos adicionales que Nicaragua solicitard al FCPF junto con su informe de medio
término. Ademds, el fortalecimiento a INETER se viene coordinando con otra asistencia técnica que
el mismo Banco Mundial viene realizando para diagnosticar las capacidades del INETER para asumir
estos mejorados roles institucionales.

Sub-componente 4b: Sistema de informacién para multiples beneficios, otros impactos, gestién v
salvaguardas. Respecto al Sistema de Informacidn para Multiples Beneficios (SIMB) vy los tres

beneficios no relacionados con el carbono definidos por el pais hasta la fecha para ser monitoreados
por ENDE-REDD+ (hiodiversidad, recursos hidricos y seguridad alimentaria) y los indicadores
respectivos que el RMT propone para cada beneficio, la misién constatd que no se habia logrado
avanzar con la mayoria de las recomendaciones hechas en enero 2016.

Por ende, la misidn volvié a recomendar las siguientes actividades levemente ajustadas desde
enero: (i) continuar el trahajo en e} SIMB con base en las Lineas Estratégicas definidas para ENDE-
REDD+ y sujetas a consultas en todos los eventos de intercambio que el Proyecto organiza para
retomar su afinacién y concrecidn y retomar la definicidon de los indicadores cuyo monitoreo
conlleve el mayor valor afiadido para el pais. Se debe tomar en cuenta que cada futurc proyecto
ENDE-REDD+ debera tener una linea base de sus actividades y los indicadores deben ser medible,
realizable, realista y limitado en tiempo; (i} relacionado con lo anterior, acordar una metodologia
para un proceso participativo para definir/confirmar los aspectos prioritarios y las cuestiones
sociales y de salvaguardas para ENDE-REDD+ para ser monitoreados y para identificar necesidades
de desarrolio de capacidades relacionadas; (iii) relacionado con el item (i), identificar y analizar
todos los sistemas de indicadores existentes y bajo elaboracidén para aprovechar el potencial
maximo de sinergias para definir el SIMB; {iv} apuntar a desarrollar un SIMB que aproveche el
sistema nacional de indicadores pero esté a la vez separado para agregar los aspectos clave al ENDE-
REDD+ y tener su propio interfaz para usuarios; {v) preparar TdR para una consultoria de un estudio
de caso para extrapolar los aspectos relacionados ; y (vi) es recomendable iniciar una colaboracién
con el Ministerio de Economia Familiar Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA) para definir
los aspectos sociales a cubrir. Los TdR del MGAS aprobados en marzo 2016 incluyen la parte de
monitorec de ENDE-REDD+.

Avances en el desarrollo del Documento de Programa de Reduccién de Emisiones (ERPD): El
MARENA confirmd el interés de Nicaragua en elaborar en detalle y presentar al Fondo de Carbono
del FCPF la propuesta de Programa ERPD que, en la actual Nota de ldea de Programa, estima la
reduccién de 11 millones de toneladas equivalentes de CO2 por un valor aproximado de USS$ 55
millones, durante un periodo de cinco afios. La mision reiterd el apoyo técnico a ese proceso de
preparacién. En tal sentido, durante esta visita se finalizé la preparacién de cinco términos de
referencia y un plan de trabajo para las consultorias internacionales que apoyaran al MARENA en el
disefio del ERPD, tal como se acordé en enerc de 2016. Posibiemente, dos firmas seran contratadas
para desarrollar dos temas centrales del disefio del programa {una para definir Acciones e
Intervenciones del programa y otra para definir aspectos legales del programa como la transferencia
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de titulos de las reducciones de emisiones, el registro y la distribucién de beneficios). Los restantes
tres TdRs podrian ser de consultoria individual y para (i) evaluar las oportunidades de
financiamiento del Programa de Reduccién de Emisiones, {ii) proveer asesoria técnica al equipo
ENDE-REDD+ en la determinacion del Nivel de Referencia de Emisiones y el establecimiento del
sistema de monitoreo, verificacion y reporte; v (iii) un compilador del Documento de Programa de
Reduccion de Emisiones.

Los TdRs fuercn consensuados con el Comité técnico del ERPD nominado por el Gobierno de
Nicaragua y compuesto por representantes de MARENA, INAFCR, MHCP, y la SPPN. También, se
acordd que el Banco Mundial se aseguraria de la seleccidn y contratacion de estas consultorias. El
proceso de las consultorias y la preparacion de sus productos finales sera estrechamente
coordinado con el Comité técnico. El MARENA vy la mision confirmaron la planificacidn detallada para
lograr gue una version borrador inicial del ERPD esté lista a finales de enero 2016, un borrador
avanzado se prepararia a inicios de mayo 2017 vy, luego de comentarios del Banco Mundial, se
cuente con una version final en junio de 2017. Esa versidn se presentaria al Fondo de Carbono del
FCPF en el segundo semestre de 2017, después que el PC del FCPF haya discutido el Paquete ENDE-
REDD+ de Nicaragua.

Resumen de aspectos fiduciarios del TF099264. En fechas previas a la mision se ha realizado una
revision expost de adquisiciones, la cual no ha indicado asuntos de relevancia y solamente ha hecho
recomendaciones para mejorar la documentacidn de algunos procesos de seleccion de consultorias
o adquisicion de bienes. También, se ha acordado reponer al especialista de adgquisiciones del
proyecto luego que la plaza de consultoria quedara vacante por la renuncia del consultor anterior. El
Plan de Adquisiciones se mantiene actualizado; se acordd organizar una reunion de seguimiento a
finales de julio, una vez que se integre el nuevo especialista de adquisiciones del Banco Mundial.

En general el manejo financiero del proyecto sigue los arreglos estipulados en la donacién v es
considerado satisfactorio. En 2016, el proyecto tiene espacio fiscal por C$ 29,083,749, De este
monto se ha ejecutado al 30 de abril 2016: C$6,106,038.19, que equivalen al 21% del presupuesto
anual aprobado. La misidon comentd sobre una potencialmente lenta ejecucién financiera anual
aungue el plan de actividades por ahora prevé acelerar la implementacion en la segunda mitad del
afio. El proyecto estd al dia con la presentacién de informes interinos de manejo financiero
{Diciembre 2015) y se espera que el reporte de auditoria 2015 esté listo a tiempo, a finales de junio
de 2016, si se logra iniciar de inmediato el trabajo de campo de la firma auditora Price Waterhouse.
Se acordd proceder a lo inmediato a la contratacion del auxiliar contable y Contadores Regionales,
iniciartrabajo de campo de los auditores, preparar y enviar al Banco las conciliaciones bancarias de
la cuenta escritural, designada y operativa. Se acordd que en junio 2016 se hara la revisién de una
muestra de los activos fijos adquiridos por el proyecto. Se espera que con estos elementos se
mantenga el buen desempefio de la ejecucién financiera y cumplir con la programacidn financiera
de la Donacion para el 2016.

La misién pudo constatar que el proyecto cuenta con una detallada planificacidn de actividades que
permitirdn ejecutar todos los fondos de la actual donacién TF099264 seguin lo previsto. Esto asegura
la ejecucién del remanente de US$ 0,7 millones en 2016, asi como los restantes US$ 1,2 millones
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durante 2017. Los principales procesos incluyen la adquisicion de equipos para fortalecimiento
institucional en INETER, INAFOR y MARENA, asi como los estudios, consultorias y una serie de
procesos de consulta con multiples actores clave de la ENDE-REDD+.

Solicitud de financiamiento adicional al FCPF. Como parte de fa revision del MTR, la misién fue
informada que durante la reunién de! PC22, Nicaragua presentara una solicitud detallada de fondos
adicionales al TF099264, por unos USS$ 5 millones (ver tabla). La solicitud serd argumentada sobre la
base del progreso alcanzado por el proceso ENDE-REDD+ y la actualizacion del plan y presupuesto
requerido para contar con un Paguete de Preparacion completo. Las actividades necesarias, entre
otras, incluyen una significativa inversién en creacién y consolidacidn de capacidades institucionales
y mecanismos de implementacion que son criticos para el éxito de la ENDE-REDD+ que el pais se
propone ejecutar. Aproximadamente [a mitad de los fondos adicionales se destinarian a acciones de
fortalecimiento institucional para que el INETER, el INAFOR y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico mejoren su capacidad para contribuir a los objetivos de la ENDE-REDD+. Ademas, los fondos
adicionales servirian para terminar de crear las condiciones institucionales requeridas para el
Programa de Reduccidn de Emisiones (ERPD) que Nicaragua presentard al Fondo de Carbono del
FCPF en 2017.

Componente Sub componente us $
{miles)
1. Organizacién y consultas | 1.a Mecanismos nacionales para la gestion del 1,171
para la preparacion de la | programa ENDE-REDD+
ENDE-REDD+ 1.b Consulta, participacién y diseminacion social 472
2. Preparacion de la ENDE- | 2.a Evaluacion de uso del suelo, factores de cambio 38
REDD+ de uso del suelo, legislacién forestal, politicas y
gestion
2.b Opciones estratégicas de la ENDE-REDD+
2.c Marco de Implementacidn de la ENDE-REDD+ 20
2.d Impacto social y ambiental de la ENDE-REDD+
3. Niveles de Referencia de 570
Emisiones
3. Sistemas nacionales de | 4.aSistema Nacional de Monitoreo de Bosques 2,639
monitoreo Y de
infarmacion sobre
salvaguardas
4.b Sistema de informacion para multiples 50
beneficios, otros impactos, gestion y salvaguardas
TOTAL 5,000
l.  Plazos y resumen de acuerdos
41. Contenido, formato y plazos relacionados con e! Reporte de Medio Término - RMT. La misién

agradece a MARENA el esfuerzo de preparar el borrador de RMT {ver Anexo 2) en el cual reporté su
auto-evaluacion del progreso en referencia a los indicadores del Marco de Evaluacion de |
Preparacioén (documento del FCPF). La misi6n realizd varias sesiones para una discusion detallada del
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borrador de reporte. En cuanto a las fechas limite para presentar el RMT al FCPF, MARENA acordé
que enviara la version final en espaiiol, con los ajustes sugeridos por esta misidn y aprobada por las
autoridades correspondientes al FMT del FCPF a mas tardar el & de julio para su traduccién al
idioma inglés. Se acordd mantener estrecha coordinacion para todos estos pasos con el equipo del
Banco Mundial. La fecha oficial para presentar la version final en inglés es el 29 de julio. MARENA
también debera producir una presentacién del reporte en formato Power Point, la cual deberd ser
presentada por Nicaragua en la reunion No. 22 del PC del 25 al 30 de septiembre en Ghana. 5e
acordd que el egquipo del Banco y el MARENA colaborardn para la preparacion de dicha
presentacion.

42. Plan Operativo Anual (PQA) del 2016. Al momento de la misién, MARENA contaba ya con una
propuesta de enmienda al POA 2016 para la discusion con el Banco Mundial. Sin embargo, el
ejercicio de identificacion de vacios, redefinicién de productos y fechas clave y priorizacién de
accicnes que se llevd a cabo durante la mision, requirid ajustar el plan. Se acordd que MARENA
remitird a mas tardar el 16 de junio dicho Plan ajustado y para no objecion del Banco.
Adicionalmente, en caso de ser confirmada la asignacién de financiamiento adicional para la
Preparacion, MARENA producira una version revisada dei POA vy solicitara no-objecién por parte dei
Banco Mundial. La misién informé que, de ser otorgados, MARENA podria acceder a los recursos
adicionales para la Preparacién aproximadamente en febrero de 2017.

43, Proximas misiones en 2016: Se acordd llevar a cabo dos misiones de apoyo durante 2016, una para
capacitacion en salvaguardas sociales, ambientales y legales del 6 al 8 de septiembre y la otra ya sea
del 21 al 30 de noviembre o entre el 5 y 6 de diciembre, dependiendo del requerimiento de
MARENA y para proveer apoyo para las consultas programadas en esas fechas. Adicionalmente, tan
pronto se cuente con los equipos consultores internacionales para asistir al MARENA en la
preparacion del Programa de Reduccion de Emisiones por deforestacion y degradacion forestal en la
Costa Caribe (ERPD), se organizara una misidn técnica, en la semana del 17 al 19 de octubre de
2016.

44. Divulgacién de esta ayuda memoria. En base al acuerdo general del Gobierno de Nicaragua y el
Banco Mundial respecto a las Ayudas Memorias de las misiones, se confirmé que esta ayuda
memoria sera piblica.

f"{h-'n."

Jgge Adrian Chavarri
ipistro MHCP
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Anexo 1.

Actividades clave acordadas para completar y presentar el Paguete de la ENDE-REDD+

Nombre de tarea

Fecha realizacion

Documento del estudio del Marco Legal 30 de septiembre/2016
Apovo a la estrategia de comunicacién de ENDE-REDD+ (Contratacion | 30 de septiembre /2016
especialista en comunicacién social}

Insumos del estudio de las causas terminados 19 de septiembre /2016

Sesiones de trabajo Mesa MRV {Disefio MRV, roles institucionales,
indicadores, validacién de mapas)

12y 23 Sept., 1- 31 Oct. 2016

Sesiones de trabajo causas de la Deforestacion 23 de septiembre/2016
Estudio de las causas de la deforestacion y degradacion 5 de octubre/2016
Documento borrader metodologia para la auto-evaluacion (Paquete | 2 de octubre / 2016

de Preparacion)

Aprobacion Interna de productos para taller nacional

3-7 octubre 2016

Corroboracion y priorizacién  analitica de las lineas estratégicas,
Compartir propuesta Marco de Gestion Ambiental y Social, y la
metodologia de auto-evaluacion con los protagonistas -Taller
Nacional-

10 al 14 octubre/2016

Disefic del Sistema de Informacién de Salvaguardas (Contratacion de
asistencia, informético)

15 de octubre/2016

Presentacion del documento de Estudio del marco legal en el CRACCS

17 de octubre/2016

Presentacion del documento de Estudio del marco legal en el CRACCN

19 - 20 de octubre/2016

Sistematizacion de Lecciones Aprendidas en el Manejo del Territorio y
Recursos Naturales (primer borrador)

24 de octubre/20|6

Elaboracion de la versién O de la ENDE-REDD+

25 oct al 14 de noviembre 2016

Validacién de la metodologia para la auto-evaluacion en las mesas
EESA del Caribe (Paquete de Preparacion)

25 de octubre 2016

Elaborar la versién del Marco de Gestidon Ambiental y Social (MGAS)
que se sometera a consulta (version Q)

25 oct al 14 de noviembre 2016

Finalizar metodologia para la auto-evaluacion (Paguete de

Preparacion)

31 de octubre 2016

Aprobacién Interna de productos para taller nacional

14-18 noviembre 2016

Consulta de la ENDE-REDD+ vO {MGAS, Escenario de Referencia,
Sistema de Monitoreo, Plan de Accién de ENDE-REDD+, Doc.
Programa ENDE-REDD+)

del 21 al 30 noviembre 2016

Finalizacign del Escenario de referencia version revisada

2 de diciembre 2016

Finalizacidn del Disefic de monitoreo version revisada

2 de diciembre 2016

Envid del Documento MGAS versién consultada y revisada al BM

2 de diciembre 2016

<




Reporte EESA version borrador

2 de diciembre 2016

Consulta de autoevaluacion, grupos focales

5-6 de diciembre/2016

Finalizar el proceso de auto-evaluacion del Paquete de Preparacion

16 al 20 de enerc 2017

Incorporacion y documentacion de la retroalimentacidn recibida en la
consulta de la ENDE-REDD+ v0

15 de diciembre/2016

Documento MGAS version final

15 de diciembre/2016

Elaboracién del documento Paquete de Preparacidn (version
intermedia, avanzada y final)

1 Dic. - 10 Enero 2017

Traduccidn del documento Paquete de Preparacion

11 - 25 Enero 2017

Envio del Paquete de Preparacion al FCPF {tentativa)

27 Enero 2017

Revisién por parte del Panel de Asesoria Técnica del Paquete de
Preparacién

27 Feb al 23 Mar 2017
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